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ПОРА ДАТЬ ДОСТОЙНУЮ ОЦЕНКУ
ТРУДА ПЕРВООТКРЫВАТЕЛЕЙ МЕСТОРОЖДЕНИЙ

О.С.ТУРКОВ  
Почетный разведчик недр  

Республики Казахстан

Общеизвестна роль полезных ископаемых в развитии экономики любого государства. 
Это огромное материальное богатство выявляется и подготавливается к использо-
ванию благодаря труду героев геологоразведки – первооткрывателей месторождений. 

В свое время, как само общество, так и государственные структуры с большим 
пониманием и высокой оценкой относились к напряженной интеллектуальной и физиче-
ской работе первооткрывателей. Им присваивалось особое звание и вручался специаль-
ный нагрудный знак. Они получали солидное материальное вознаграждение. Принятая 
адекватная полученным результатам оценка исследователей недр являлась не только 
подтверждением общественной значимости их труда, но и в определенной мере была 
стимулом для молодежи при выборе будущей профессии.

Такая отработанная десятилетиями практика поощрения первооткрывателей 
месторождений успешно функционировала до самого распада Советского Союза. К со-
жалению, после приобретения Казахстаном независимости начались всевозможные не-
однократные перестройки в геологической отрасли. Из-за такого организационного 
хаоса и частой смены руководства геологической службы первооткрыватели оказались 
ущемленными в своих правах на материальное вознаграждение. Решение этого вопроса 
откладывалось до лучших времен и не принято до сих пор. 

В статье поднимается вопрос о восстановлении материального поощрения перво-
открывателям месторождений и даются рекомендации по определению индивидуально-
го размера премий.

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: месторождения полезных ископаемых, премирование первоот-
крывателей месторождений РК.

КЕН ОРЫНДАРЫН АШУШЫЛАР ЕҢБЕГІНЕ ЛАЙЫҚТЫ БАҒА 
БЕРЕТІН УАҚЫТ ЖЕТТІ

О.С. ТУРКОВ, Жер қойнауының құрметті барлаушысы Қазақстан Республикасының 

Кез келген мемлекеттің экономикасының дамуында пайдалы қазбалар маңызды рөл 
атқарады. Бұл орасан зор материалдық байлық геологиялық барлау майталмандары – кен 
орындарын ашушылардың табанды еңбегінің арқасында ашылып, пайдалануға дайындалуда.
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Бұрыңғы кезде қоғамның өзі де, мемлекеттік құрылымдар да кен орындарын алғашқы 

ашушылардың қызу да ауыр зияткерлік және ерен еңбегіне үлкен түсіністікпен қарап, 
жоғары бағалаған. Оларға арнайы атақ пен арнайы төсбелгі беріліп, қомақты қаржылай 
сыйақы белгіленді. Жер қойнауын зерттеушілердің алған нәтижелеріне барабар берілген 
бағасы, олардың еңбегінің әлеуметтік маңыздылығын растау ғана емес, сонымен бірге 
белгілі бір дәрежеде жастардың болашақ мамандығын таңдауына ынталандыру болды.

Кен орындарын ашушыларды ынталандырудың ондаған жылдар бойы қалыптасқан бұл 
тәжірибесі Кеңес Одағы ыдырағанға дейін сәтті жұмыс істеді. Өкінішке орай, Қазақстан 
тәуелсіздік алғаннан кейін геологиялық салада бірнеше рет қайта құрулар басталды. 
Осындай ұйымдық бейберекеттік пен геологиялық қызмет басшылығының жиі ауысуына 
байланысты кен орындарын ашушылардың материалдық сыйақы алу құқықтары бұзылды. 
Бұл мәселені шешу кейінге қалдырылып, әлі күнге дейін қабылданбай келеді.

Мақалада кен орындарын ашушылардың қаржылық ынталандыруларын қалпына келтіру 
мәселесі көтеріліп, сыйақылардың жеке мөлшерін анықтау бойынша ұсыныстар берілген.

ТҮЙІН СӨЗДЕР: пайдалы қазбалар кен орындары, Қазақстан Республикасындағы кен 
орындарын ашушыларға сыйақы беру.

IT'S TIME TO GIVE A GOOD EVALUATION TO THE BIG EFFORT  
OF THE DISCOVERERS OF DEPOSITS 

O.S.TURKOV, Honorary Prospector of the subsoil of the Republic of Kazakhstan  

The role of mineral deposits in the economic development of any country is well known. This 
huge material wealth is discovered and prepared for exploration with big effort of work of geological 
exploration professionals- the discoverers of fields.

At one time, both society itself and Government treated the hard intellectual and physical work 
of the pioneers with great understanding and high appreciation. They were given a special title 
and special chest hardware. They received substantial financial rewards. That kind of assessment 
of geologists that was adequate to their contribution to the geological exploration was not only a 
confirmation of the social significance of their work, but also to a certain extent was an incentive 
for young people in choosing their future profession. This well-established practice of encouraging 
discoverers successfully functioned until the very dissolution of the Soviet Union. Unfortunately, 
after the acquisition of independence by Kazakhstan, all sorts of repeated restructurings began in 
the geological industry. Due to such organizational chaos and frequent changes in the management 
of the geological service, the discoverers were infringed on their rights to material rewards. The 
solution of this issue was postponed until better times and has not been accepted so far.

The article raises the issue of restoring financial incentives for discoverers of deposits and 
provides recommendations for determining the individual size of bonuses.

KEY WORDS: mineral deposits, bonuses for discoverers of deposits in the Republic of 
Kazakhstan.

се взрослые казахстанцы еще со школьной скамьи знают о большой роли ме-
сторождений полезных ископаемых в развитии экономического потенциала 
любого государства. Особенно возросло их значение в современном мире. 

Это хорошо видно на примере Казахстана, который, благодаря владению большим 
количеством разнообразных полезных ископаемых (в первую очередь огромными 
запасами нефти и газа), смог вступить на путь интенсивного подъема всех сфер 
экономического и социального развития.

Если ранее на заре цивилизации открытия месторождений полезных ископае-
мых чаще всего происходили случайно одинокими путешественниками при обна-
ружении на поверхности Земли выходов руд, солей, проявлений нефти и газа, то в 

В
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последующем произошел коренной перелом в их поисках. Для выявлений в основ-
ном скрытых под землей скоплений полезных ископаемых требуется проведение 
специальных исследований целой группы специалистов. В их задачу входит науч-
ное прогнозирование расположения перспективных участков, изучение глубинного 
геологического строения таких зон, бурение скважин и проведение других геологи-
ческих выработок. В случае удачной работы такая группа специалистов получает 
статус первооткрывателей месторождений.

Как само общество, так и государственные структуры ранее с большим пони-
манием и высокой оценкой относились к напряженной интеллектуальной и физи-
ческой работе первооткрывателей. Им присваивалось особое звание и вручался 
специальный нагрудный знак. Они получали солидное материальное вознагражде-
ние. В зависимости от размеров месторождения и его экономической значимости 
первооткрывателям выдавались подарки (легковые автомобили, квартиры и другие 
виды поощрения) или денежные премии. Принятая адекватная полученным резуль-
татам оценка исследователей недр являлась не только подтверждением обществен-
ной значимости их труда, но и в определенной мере была стимулом для молодежи 
при выборе будущей профессии.

Такая отработанная десятилетиями практика поощрения первооткрывателей 
месторождений успешно функционировала до распада Советского Союза. По-
сле приобретения суверенитета каждая страна в соответствии с изменившимися 
условиями финансирования геологоразведки занималась формированием новых  
законодательных актов в части недропользования. Наиболее оперативно такая ра-
бота проводилась в Российской федерации [1]. К сожалению, после приобретения 
Казахстаном независимости начались всевозможные неоднократные перестройки 
в геологической отрасли. Из-за такого организационного хаоса и частой смены 
руководства геологической службы первооткрыватели оказались ущемленными 
в своих правах на материальное вознаграждение. Уже в первые годы построения 
нового государства из-за сложностей с формированием бюджета на геологические 
исследования руководство отрасли якобы временно отказалось от материального 
поощрения труда первооткрывателей. Было обещано решить этот вопрос «потом». 
Однако тут же сменилась система финансирования геологоразведки, в этот процесс 
внедрились иностранные компании, появились якобы независимые от государства 
недропользователи. Руководство отрасли только успевало подстраиваться к этим 
изменениям. До первооткрывателей, как говорится, у них просто не доходили руки. 
Эти герои геологоразведки стали постепенно выпадать из поля зрения высших ру-
ководителей. Дело дошло до того, что в принятом уже в конце 2017 года «Кодексе 
о недрах и недропользовании» [2] мало внимания уделено работе этой категории 
специалистов отрасли и выдаче им специального бонуса. Как оказалось, сказанное 
в начале нового столетия «потом» продолжается до настоящего времени.

Показательной в части волокиты стала ситуация с положением первооткрывате-
лей открытия крупнейшего в мире газонефтяного морского месторождения Кашаган 
на Каспийском море. Первый фонтан нефти на этом месторождении был получен в 
2000 году. За 2021 год на нем было добыто 16,2 млн тонн легкой нефти (19% всей 
нефтедобычи и 17% экспорта Республики Казахстан). При получении многомилли-
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ардных ежегодных доходов от продажи такого количества нефти ни одного тенге не 
нашлось для поощрения первооткрывателей. Лишь в 2011 году был согласован спи-
сок лиц, способствовавших открытию этого гиганта. Только спустя 7 лет им были 
выданы удостоверения и нагрудные знаки первооткрывателей. Никаких сведений 
о сроках и размере предполагаемого материального вознаграждения не имеется.

Происходящая ныне по инициативе Президента Республики Казахстан  
Касым-Жомарт Токаева коренная перестройка нашего общества на условиях наро-
довластия, справедливости и права с целью построения Нового Казахстана охваты-
вает все стороны нашей деятельности. В первую очередь предстоит решать многие 
годами наболевшие проблемы. Пора, наконец-то, решить вопрос и с премированием 
первооткрывателей месторождений полезных ископаемых. 

Поскольку данный вопрос давно позабыт, многие специалисты его не помнят 
или не знают особенности его решения, то позволительно подойти к его освещению 
достаточно всесторонне с учетом существенной реорганизации нашей экономики 
и ее управлением. 

В общем плане решения поставленной проблемы можно наметить три группы 
вопросов, включающих общий подход к решению, роль госорганов и тарифную 
политику.

1. Общий подход
Поскольку согласно Конституции Республики Казахстан земля и ее недра явля-

ются собственностью народа, защиту которой осуществляют специальные госорга-
ны, то все вопросы недропользования, включая и оценку труда первооткрывателей 
месторождений полезных ископаемых, должны единообразно решаться госорганами 
для всей группы месторождений без учета имеющихся различий между недрополь-
зователями. Единая страна, единый для всех порядок.

2. Роль госорганов
Вполне понятно, что единый порядок должен внедряться с созданием или со-

вершенствованием системы специальных госорганов, работающих в условиях пол-
ной прозрачности и доступности для наших граждан.

В настоящее время для работы с первооткрывателями существует Комиссия по 
делам первооткрывателей полезных ископаемых Республики Казахстан [3]. Своими 
решениями она награждает первооткрывателей дипломами и почетными нагруд-
ными знаками. Вопросами материального вознаграждения никто не занимается. В 
целях сосредоточения работы с первооткрывателями « в одних руках» предлагается 
возложить на данную комиссию и решение всех вопросов с материальным поощре-
нием первооткрывателей. Для этого предстоит расширить ее полномочия с учетом 
сложившейся довольно расплывчатой ситуации с оценкой труда первооткрывателей.

Как известно, Государство отслеживает работу с открытием месторождений 
полезных ископаемых и через Государственную комиссию по запасам (ГКЗ), кото-
рая принимает и оценивает работу геологоразведчиков [4]. Фактически тем самым 
дается материальная оценка и труда первооткрывателей. Однако она выражается в 
физических объемах открытых залежей нефти или газа и не имеет пока денежной 
оценки. Вполне понятно, что размер материального вознаграждения должен зави-
сеть от общей стоимости месторождения.
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 Чтобы получить рыночную оценку месторождения стоит дифференцированно 

подойти к данным госоценки в ГКЗ. В этих отчетах приводятся сведения как по об-
щему геологическому объему открытого полезного ископаемого, так и по величине 
возможных извлекаемых из недр запасов. Вполне логично полагать, что именно эта 
часть запасов имеет важное значение для экономического развития страны. Поэто-
му величина извлекаемых запасов должна служить исходным пунктом для общей 
рыночной оценки месторождения и положена в основу определения материального 
поощрения первооткрывателей.

Об этом мы поговорим позже, а сейчас остановимся на видении предлагаемой 
системы оплаты материального вознаграждения первооткрывателям.

Не вызывает сомнения сам факт оплаты первооткрывателям за счет недрополь-
зователей. Кто пользуется результатами труда первопроходчиков недр, тот и должен 
выплачивать им премии. Однако в данной вполне логичной схеме, как оказывает-
ся, имеются отдельные неясности по времени выплаты вознаграждения. Ведь не 
все месторождения после утверждения запасов в ГКЗ вводятся в разработку. Из-за 
отсутствия доходов хозяева таких месторождений склонны откладывать выплаты 
первооткрывателям на неизвестное «потом». Это явное нарушение прав первоот-
крывателей. 

Наши государственные органы должны иметь рычаги по защите требований 
первооткрывателей. В этой связи предлагается следующий вариант решения про-
блемы. После защиты отчетов в ГКЗ Комиссия по делам первооткрывателей по-
лезных ископаемых Республики Казахстан, имея все данные о первооткрывателях 
и месторождению (количество первооткрывателей, стоимость месторождения, со-
гласованный процент за открытие или другой вариант поощрения) выдает матери-
альное вознаграждение каждому первооткрывателю. Суммарный размер данного 
вознаграждения считается авансом недропользователю, который в последующем 
обязан компенсировать такую помощь.

Такой вариант решения проблемы представляется наиболее оптимальным и 
справедливым, При этом осуществляется единый подход к определению премий 
всеми недропользователями. Тем самым повышается роль государственных орга-
нов как в части контроля за недропользователями, так и по линии их материальной 
поддержки.

3. Тарифная политика
Как следует из изложенного выше материала, в конечном итоге практическое 

решение вопроса о материальном вознаграждении первооткрывателей напрямую 
зависит от стоимостных показателей открытого месторождения. При этом обозна-
чаются две проблемы: стоимостной оценки месторождения и размера персональ-
ного поощрения.

Первая из них касается общей оценки открытого месторождения. Выше уже 
отмечалось, что при расчетах следует исходить из рыночной стоимости извлека-
емых запасов. Во избежание неоднозначностей следует договориться о том, что 
бы на момент подсчета запасов применялись цены на углеводороды на какой-либо 
международной бирже. Поскольку речь идет о Казахстане, то общая оценка сто-
имости месторождения должна быть сделана в тенге по курсу то же на дату под-
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счета запасов. Это чисто арифметические операции могут быть легко выполнены 
в кратчайший срок.

Другая проблема видится более сложной. Она пока не имеет однозначного ре-
шения.

С одной стороны, премия должна быть весомой и превышать несколько ме-
сячных окладов специалиста. В нынешних условиях речь идет о миллионах тенге. 
Ранее этот размер чаще всего решался чиновниками по принципу «много-мало», 
особенно когда чиновник оказывался в числе премируемых. Ясно, что это пример 
прошлого подхода к премированию.

С другой стороны, размер премии, безусловно, должен быть зависимым от 
величины самого открытия и его стоимостного выражения. Попросту говоря, сле-
дует установить для премирования первооткрывателей определенный процент от 
стоимости объекта. Пока для его определения нет аналогов. Вероятно, потребует-
ся изучить практику вознаграждения инженеров-изобретателей в других отраслях 
промышленности. По предварительным расчетам эта величина оказывается, как и 
в РФ, менее одного процента. Однако конкретную долю общей премии предстоит 
еще установить Законодателю.

Наряду с таким строго арифметическим расчетом размера премии заслужива-
ет внимания и так называемый «многоступенчатый метод» ее определения. При 
этом используется уровень запасов и в зависимости от него определяется соответ-
ствующий размер премии. Все месторождения ранжируются на группы (ступени), 
последовательно отличающиеся по уровню запасов на определенный миллионов 
тонн. Самый низкий (стартовый) размер премии устанавливается за открытие вклю-
ченного в баланс небольшого в нефтяном эквиваленте месторождения с запасами 
углеводородов до 10 миллионов тонн. За такое месторождение размер премии мо-
жет составлять, например, один миллион тенге. Если открывается более крупное 
месторождение с извлекаемыми запасами до ста миллионов тонн (вторая ступень), 
то размер премии удваивается. При открытии месторождения с запасами до двухсот 
миллионов тонн (третья ступень) размер премии по сравнению со стартовой увели-
чивается в три раза. Таким образом, за месторождение каждой последующей ступени 
размер премии возрастает на стартовую величину. При таком подходе за открытие 
гигантского месторождения с запасами около одного миллиарда тонн вознагражде-
ние будет составлять десять стартовых размеров. Это довольно высокий уровень. 
Его предлагается оставить и за открытие еще более крупных месторождений. 

На примере даже этих двух подходов к определению размера премии видно, 
что предстоят большие дискуссии. При этом не обойтись без упомянутого выше 
подхода «много-мало», трансформируемого нынче в дилемму «жалко-достаточно». 
Поскольку на наших месторождениях запасы изменяются в больших пределах, то 
и величины общей премии за открытие мелких и крупных месторождений будут 
иметь кратное значение. Известно, что из общего числа открытых в РК 300 нефтя-
ных месторождений на подавляющем большинстве из них (85,3 %) извлекаемые 
запасы нефти не превышают 10 млн т. Это так называемые мелкие месторожде-
ния. К ним примыкает группа из 33 более крупных месторождений с запасами до 
100 млн т. Завершает список группа из 8 месторождений, имеющих запасы свыше 
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100 млн т. В основном это месторождения с извлекаемыми запасами до 300 млн т.. 
Первые 2 места в данном списке занимают уникальные Кашаганское и Тенгизское 
месторождения, извлекаемые запасы нефти на которых превышают 1 млрд т. Впол-
не понятно, что при таком  широком диапазоне запасов размеры вознаграждений 
за их открытия будут иметь значительные разбросы. Особое внимание привлекает 
при таком универсальном подходе размер премии за открытие уникальных место-
рождений, которая по нашим прежним представлениям кажется баснословной. 
Однако нельзя забывать при этом и сами масштабы таких уникальных открытий. 

В свете рассмотренного обозрения наиболее сложной является проблема эко-
номического и социально значимого определения размера индивидуального ма-
териального вознаграждения, над чем в самое ближайшее время следует заняться 
специалистам. При этом времени мало. Не надо забывать, что многие первооткры-
ватели достигли пенсионного возраста. Эти старые люди не потеряли надежды уви-
деть благоприятные изменения в нашем Новом Казахстане еще при своей жизни. 
Имеются все основания для оправдания их надежд. 
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